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El Banco Mundial v los pueblos indigenas

El Banco Mundial
1.  El Banco MundialIII concede préstamos para programas que abarcan una amplia gama de
actividades economicas y de desarrollo cuyo objeto es reducir la pobreza y mejorar las
condiciones de vida en el mundo en desarrollo, incluidos programas en campos como la
agricultura, la construccion de caminos, la silvicultura, la educacion y el medio ambiente.
El Banco Mundial también proporciona financiamiento para proyectos relacionados con el
desarrollo que prestan asistencia directa a las poblaciones més desfavorecidas del mundo,
incluidos los pueblos indigenas. Entre los proyectos que en nimero importante se han iniciado
para beneficiar a los pueblos indigenas se incluyen materias como la reforma de la tenencia de la
tierra y del sistema judicial, el desarrollo del capital humano de las comunidades indigenas
(educacion, salud y proteccion social) y el fortalecimiento del capital social de las organizaciones

! Por "Banco Mundial" se entiende en el presente documento el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Asociacion Internacional de Fomento (AIF).
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y comunidades indigenas. Los proyectos del Banco también promueven y preservan la herencia
cultural, el idioma y las identidades de los pueblos indigenas.

2. El Banco Mundial se cuenta entre las fuentes de asistencia para el desarrollo mas
importantes del mundo. EIl Banco utiliza sus recursos financieros, su personal altamente
calificado y su amplia base de conocimientos para ayudar individualmente a cada pais en
desarrollo en el camino del crecimiento estable, sostenible y equitativo. La mision del Banco
consiste en una lucha mundial contra la pobreza que tiene por objeto garantizar que las
poblaciones tengan en todas partes la oportunidad de una vida mejor para ellas y sus hijos.
Mediante préstamos, asesoramiento en materia de politicas y asistencia técnica, el Banco
Mundial apoya una amplia gama de programas destinados a reducir la pobreza y mejorar las
condiciones de vida en el mundo en desarrollo. Las estrategias de reduccion efectiva de la
pobreza y los préstamos realizados con respecto a la pobreza son fundamentales para lograr estos
objetivos. Los programas del Banco también conceden alta prioridad al desarrollo ambiental,
social y humano sostenible, asi como al fortalecimiento de la gestion econdmica, para lo cual
hace creciente hincapié en la inclusion, la administracion y la creacion de instituciones.

El Banco considera que la reduccion de la pobreza estd intrinsecamente relacionada con la
sostenibilidad ambiental y social.

3. El Banco Mundial fue fundado en 1944 y sus duefios son 183 paises miembros cuyas
opiniones € intereses estan representados por una Junta de Gobernadores y un Directorio con
sede en la ciudad de Washington. Los paises miembros son accionistas que tienen poder de
decision final dentro del Banco. Con arreglo al Convenio Constitutivo del Banco, éste solo
puede prestar a un gobierno miembro o bajo garantia de un gobierno miembro. Ahora bien, el
Banco alienta a los gobiernos a que trabajen en estrecho contacto con las organizaciones no
gubernamentales de base comunitaria para fortalecer la participacion de la poblacion local
afectada por los proyectos financiados por el Banco.

El Banco Mundial v los pueblos indigenas

4.  Los pueblos indigenas han sido historicamente las poblaciones mas pobres y mas excluidas
en muchas partes del mundo. Algunas fuentes estiman que existen mas de 200 millones de
indigenas en el mundo que viven en mas de 70 paises. Los pueblos indigenas no so6lo se han
visto enfrentados a una grave discriminacion en cuanto a sus derechos basicos a la propiedad, el
idioma, la cultura y la ciudadania, sino también en lo que se refiere al acceso a servicios basicos
y condiciones materiales esenciales para una vida satisfactoria. En muchos paises existe una
acusada correlacion entre la pobreza y la calidad de indigena, y las condiciones socioecondmicas
y el acceso a servicios sociales basicos son muy inferiores para los pueblos indigenas que para la
poblacioén no indigena.

5. La voluntad del Banco de ocuparse de la pobreza y marginacion de los pueblos indigenas
se manifiesta en las siguientes actividades:

- participacion en el didlogo sobre politicas con los gobiernos prestatarios y otras partes
interesadas en aplicacion de la politica del Banco sobre pueblos indigenas;

- financiacion de proyectos de desarrollo en beneficio de los pueblos indigenas;
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- fortalecimiento de las instituciones de los prestatarios y las organizaciones de los
pueblos indigenas;

- desarrollo de una base de conocimientos sobre cuestiones de desarrollo compartida con
los interesados.

Politica del Banco con respecto a los pueblos indigenas

La pohﬁca del Banco con respecto a los pueblos indigenas es una de las diez politicas de
salvaguardza instauradas para velar por que los proyectos que financia eviten o mitiguen los
efectos sociales y ambientales adversos para los pueblos indigenas y por que los beneficios de
los proyectos respondan a sus necesidades especificas.

7. El Banco Mundial es la primera institucion multilateral en haber puesto en practica una
politica especial para el tratamiento de los pueblos indigenas y tribales en los proyectos de
desarrollo. La primera directriz de politica relativa a los pueblos indigenas, titulada "Tribal
people in Bank-financed projects", se aprobo en 1982 y su proposito inicial consistia en atender
las cuestiones relativas a grupos tribales aislados. La directriz reconocio la necesidad de adoptar
medidas especiales para salvaguardar los intereses de los pueblos tribales en los proyectos
financiados por el Banco Mundial que afectaban al medio ambiente o a la situacion de las
comunidades tribales. La directriz se centraba en la proteccion de los derechos respecto de la
tierra y en la prestacion de servicios de salud, especialmente en relacion con los grupos indigenas
habitantes de los bosques afectados por los proyectos financiados por el Banco Mundial en las
tierras bajas de Ameérica del Sur.

8.  En 1991 el Banco Mundial aprobo la directriz operativa (OD) 4.20, que dispuso medidas
para incluir los problemas de los pueblos indigenas en los proyectos financiados por el Banco
con el fin de garantizar que los pueblos indigenas recibieran los beneficios de los proyectos de
desarrollo. La OD 4.20 mantenia las medidas de proteccion de la directriz anterior y a la vez la
nueva politica promovia especificamente los derechos de los pueblos indigenas a participar en
los procesos de desarrollo y recibir sus beneficios.

9.  Concretamente, la politica del Banco Mundial respecto de los pueblos indigenas requiere:

- que a los pueblos indigenas se les permita hacer oir su voz en los proyectos que les
afectan;

- que se eviten o, si no es posible, se reduzcan al minimo o se mitiguen los efectos
adversos para los pueblos indigenas;

- que los beneficios de los proyectos se ajusten a las necesidades especificas de los
pueblos indigenas.

2 s . . ,1 - .,

Sobre evaluacion ambiental, seguridad de los embalses, habitat naturales, gestion de plagas,
silvicultura, reasentamiento involuntario, proyectos en zonas en disputa, proyectos sobre cursos
de agua internacionales, recursos culturales fisicos y pueblos indigenas.
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La OD 4.20 introdujo cuatro elementos nuevos importantes en las actividades del Banco
Mundial relativas a los pueblos indigenas:

- la directriz operativa identifica a los pueblos indigenas como grupos que mantienen
identidades sociales y culturales distintas de las identidades de las sociedades
nacionales en las que viven, que tienen gran apego a sus tierras ancestrales, hablan una
lengua indigena y son vulnerables a la posibilidad de verse en desventaja en el proceso
de desarrollo;

- la directriz operativa reconoce la necesidad de proteger a los pueblos indigenas de los
peligros o dafios potenciales que puedan representar los proyectos de desarrollo y
promueve la participacion indigena en el proceso de desarrollo;

- la directriz operativa determina que la financiacion de asistencia técnica destinada a
fortalecer las instituciones gubernamentales y las comunidades indigenas debe atender
a las necesidades de los pueblos indigenas;

- la directriz operativa exige que se consulte a los pueblos indigenas y que sus opiniones
y preocupaciones se incorporen en los proyectos financiados por el Banco que afecten a
las tierras, recursos y cultivos de los pueblos indigenas.

10. La direccion del Banco en materia de politica con respecto a los pueblos indigenas refleja
una creciente toma de conciencia acerca de la necesidad de promover la participacion indigena
en las actividades relacionadas con el desarrollo y de proteger los derechos de los pueblos
indigenas a sus tierras, recursos, identidad étnica y autonomia cultural.

11. Actualmente el Banco esta en vias de convertir todas sus directrices operativas de
salvaguardia -declaraciones de politicas basicas que sirven de orientacion a los proyectos- al
nuevo formato de politicas operativas (OP). El nuevo formato diferencia més claramente los
aspectos de politica y procedimiento que son obligatorios, de los aspectos considerados
"practicas Optimas" sin caracter obligatorio. También separa los procedimientos requeridos por
el Banco en un documento diferente.

12. Actualmente como parte de este proceso se procede a convertir la politica sobre pueblos
indigenas de la OD 4.20 para dar forma a la OP/BP 4.10. Entre julio de 2001 y febrero de 2002
se efectuaron consultas externas sobre diversas versiones del proyecto de OP/BP 4.10. En ese
periodo el Banco particip6 en 32 reuniones de consulta con los interesados (gobiernos
prestatarios, organizaciones de pueblos indigenas, organizaciones no gubernamentales,
instituciones académicas e instituciones de desarrollo) de mas de 35 paises de las 6 regiones del
Banco. Ademas se efectuaron consultas en foros internacionales y por via electrénica en la Web.
La actual revision de politica terminard sobre la base de esta aportacion externa asi como los
debates con los interesados internos, incluidos los directores ejecutivos del Banco.

13. El objetivo central del proyecto de OP 4.10 revisado es garantizar que las actividades de
desarrollo fomenten el respeto pleno a la dignidad, los derechos humanos y las culturas de los
pueblos indigenas, contribuyendo asi a la mision del Banco de reduccion de la pobreza y
desarrollo sostenible. El proyecto de OP/BP 4.10 refuerza las disposiciones obligatorias de la
actual OD 4.20 en los siguientes aspectos:
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- Fija disposiciones claras para la realizacion de consultas tempranas y de fondo y la
participacion informada de los grupos afectados. El prestatario y el Banco deben tener
en cuenta los resultados de las consultas al decidir si se ha de proseguir el
procesamiento del proyecto.

- Establece mecanismos no solo para evitar los efectos negativos, sino también para
adaptar los beneficios a los pueblos indigenas.

- Agrega nuevos requisitos obligatorios con respecto a la utilizacion comercial de los
recursos naturales (incluidos recursos forestales, mineros y de hidrocarburos) existentes
en las tierras pertenecientes o tradicionalmente utilizadas por los grupos indigenas.

- Agrega nuevos requisitos obligatorios con respecto a la utilizacion comercial de los
recursos culturales (incluidos los conocimientos indigenas).

Provectos del Banco Mundial en beneficio de los pueblos indigenas

14.  En abril de 2002, sumaban 233 los proyectos activos del Banco Mundial relativos a
cuestiones de los pueblos indigenas y se preveia que otros 15 proyectos que se encontraban en
preparacion se refirieran a dichos pueblos. En el marco de la OD 4.20 el Banco Mundial presta
asistencia a los pueﬁlos indigenas en cinco esferas de actividad principales: proyectos en las seis
regiones del Banco™, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, fortalecimiento institucional de
las organizaciones del prestatario y de los pueblos indigenas, Programa de Pequefios Subsidios y
creacion de una base de conocimientos sobre cuestiones de pueblos indigenas.

Regiones

15.  Proyectos del Banco Mundial en la region de Africa: Las actividades del Banco Mundial
en la region de Africa se centran en la promocion de una forma de conciencia del papel de los
sistemas e instituciones en que residen los conocimientos indigenas dentro del proceso de
desarrollo, especialmente en relacion con la gestion de recursos naturales y la conservacion de la
diversidad biologica. Aunque los proyectos del Banco en la region de Africa no han afectado
directamente a los pueblos indigenas, el Banco ha ejecutado proyectos que han abarcado a los
pueblos cazadores o recolectores, incluidos los san de Africa meridional, los diversos "dorobo" y
otros pueblos cazadores de Africa oriental y a los pueblos pigmeos de Africa central y
centro-occidental. Un ejemplo a este respecto es el proyecto sobre seguridad alimentaria y
accion social en Rwanda, que se ejecuto en las 43 comunas mas pobres del pais.

16.  Proyectos del Banco Mundial en la region de Asia oriental y el Pacifico: El Banco
Mundial apoya actualmente 56 proyectos en la region de Asia y el Pacifico que incluyen a
pueblos indigenas en esferas como gestion forestal, educacion, desarrollo de la comunidad,
conservacion y gestion de recursos naturales. Por ejemplo, en Viet Nam el Banco Mundial
presta apoyo al proyecto de diversificacion agricola, que salvaguarda los intereses de las
"minorias étnicas" mediante la asignacion de tierras sobre la base de su uso actual y una

3 Africa, América Latina y el Caribe, Asia meridional, Asia oriental y el Pacifico,
Europa oriental y Asia central, Oriente Medio y Norte de Africa.
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planificacion participativa del uso de la tierra. En Indonesia, los proyectos recientes financiados
por el Banco en materia de construccion de caminos, actividades forestales y sanidad rural se han
concebido de manera que tengan en cuenta las necesidades de las "poblaciones indigenas
aisladas". Se ha concebido una serie de proyectos para apoyar la prestacion de servicios
educacionales a la medida de las necesidades concretas de las "minorias nacionales". Asimismo,
en Indonesia, Viet Nam, Filipinas y Laos se ejecutan o preparan diversos proyectos de desarrollo
de la comunidad que incluyen medidas especificas y caracteristicas de su concepcion para
garantizar la participacion de los pueblos indigenas de manera apropiada desde un punto de vista
cultural.

17.  Proyectos del Banco Mundial en la region de Europa oriental y Asia central: Los pueblos
indigenas de la region de Europa Oriental y Asia Central estdn radicados principalmente en las
regiones septentrional y artica de la Federacion de Rusia. Aunque los proyectos del Banco en
esta region no han afectado directamente a los pueblos indigenas, dos proyectos de rehabilitacion
petrolera han entrafiado beneficios indirectos para las poblaciones indigenas al rehabilitar los
oleoductos que habian causado una degradacion importante del medio ambiente en las zonas
habitadas por esos pueblos. Actualmente se prepara un proyecto financiado por el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial con el fin de ayudar a la lucha contra los incendios forestales en
Siberia y el Lejano Oriente. El Banco comienza también a estudiar diversas posibilidades de
desarrollo sostenible en zonas indigenas, lo que podria traducirse en una operacion de
financiamiento.

18.  Proyectos del Banco Mundial en la region de América Latina y el Caribe: Existen
actualmente 110 proyectos que abarcan poblaciones indigenas en la regién. El niimero de
proyectos del Banco incluidos anualmente entre los que afectan a los pueblos indigenas aumentd
en esta region de 1 en 1992 a 27 en 2001.

19. Como ejemplos de proyectos en la region de América Latina y el Caribe se cuentan los
siguientes:

- Proyecto de ordenacion de recursos naturales en Colombia, el Peru y México que
tienen componentes especiales sobre la tierra;

- Proyectos de regularizacion de tierras en el Brasil, Honduras y Bolivia; proyecto de
tierras indigenas del programa experimental de proteccion de la selva pluvial del Brasil
destinado especialmente a resolver las cuestiones de demarcacion y proteccion de las
tierras indigenas en la Amazonia;

- Desarrollo comunitario de grupos afrolatinos en el Ecuador, el Perti, la Argentina y
Bolivia.

20. Proyectos del Banco Mundial en la region de Oriente Medio y Norte de Africa:

El proyecto de gestion de recursos naturales de Matruh, en Egipto, es el primer proyecto del
Banco Mundial en la regién de Oriente Medio y Norte de Africa destinado a atender las
necesidades indigenas. Este proyecto promueve la adquisicion de conocimientos en materia de
aprovechamiento de la tierra y la participacion de las poblaciones beduinas, especialmente las
mujeres, en la gestion de recursos naturales y planificacion del desarrollo rural. Hasta la fecha
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no se ha determinado que otros proyectos en la region afecten a grupos definidos como pueblos
indigenas de acuerdo con la politica del Banco Mundial.

21.  Proyectos del Banco Mundial en la region de Asia meridional: Numerosos proyectos (56)
en la region de Asia meridional comprenden a poblaciones indigenas (48 en la India, 2 en

el Pakistan, 2 en Bangladesh, 2 en Nepal y 1 en Sri Lanka). Actualmente, los subsectores de
salud y recursos forestales y naturales asi como los proyectos de reciente iniciacion como la
iniciativa sobre pobreza distrital y el proyecto de hidrologia rural han atendido problemas de los
pueblos indigenas.

22. El proyecto de iniciativas sobre la pobreza distrital en la India-Rajastan se basa en el
desarrollo de la capacidad institucional para una planificacion participativa y la ejecucion de
pequefios subproyectos con el fin de atender las necesidades econdmicas y sociales prioritarias
de los pueblos indigenas. El proyecto incluye los siguientes aspectos:

- movilizacidon de grupos de poblaciones pobres, incluidas poblaciones tribales, y
ofrecimiento a dichas poblaciones de la posibilidad de expresar sus demandas y de
elegir, planificar y ejecutar actividades destinadas a reducir la pobreza;

- mejoramiento de las capacidades de los organismos de distrito y subdistrito, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, para "escuchar" a los pobres que requieran
atencion, llegar a ellos y prestarles servicio, con la correspondiente ampliacion del
acceso de los pobres a las infraestructuras y servicios sociales y econdomicos;

- aumento de sus ingresos mediante el desarrollo de sus capacidades y el aumento de las
oportunidades de empleo.

Asociacion con el Fondo para el medio ambiente mundial

23. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) (el Banco Mundial es uno de los tres
organismos ejecutores de sus actividades, juntamente con el PNUD y el PNUMA), mecanismo
de financiacion del Convenio sobre la Diversidad Biologica, financia proyectos que se ocupan de
la conservacion, el aprovechamientos sostenible y el compartimiento de beneficios. Los
proyectos del FMAM facilitan una participacion plena y eficaz de las comunidades indigenas y
locales. En el ejercicio presupuestario de 2001, el FMAM aport6é mas de 341 millones de
dolares a 56 proyectos en 39 paises que cuentan con la participacion de las comunidades
indigenas en la concepcion y ejecucion de las actividades de conservacion y aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad. Contando el cofinanciamiento, los recursos totales movilizados
superan los 800 millones de dodlares y ayudan a prestar apoyo a mas de 252 poblaciones étnicas y
tribales diferentes en el mundo en desarrollo.

Fortalecimiento institucional de las organizaciones de los prestatarios v pueblos indigenas

24.  Subvenciones del Fondo para el Desarrollo Institucional: El Banco Mundial también se
esfuerza por fortalecer las capacidades de los organismos responsables de la prestacion de
servicios a los pueblos indigenas, asi como la capacidad de las comunidades y organizaciones
indigenas para definir y administrar sus propios programas de desarrollo. El Fondo se esfuerza
por crear una asociacion en materia educativa entre los pueblos indigenas, los gobiernos y los
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organismos donantes. En la sola region de América Latina y el Caribe las inversiones del Fondo
aportan mas de 2 millones de dolares en apoyo de 15 proyectos de capacitacion en 10 paises
diferentes y apoyan la planificacion del desarrollo y las metodologias de aprendizaje en la
practica. Se prevé la concesion de varias subvenciones del Fondo en apoyo del desarrollo de la
capacidad institucional de los ministerios principales y de los organismos gubernamentales
responsables de las cuestiones de los pueblos indigenas.

Programa de pequeiios subsidios

25. El Programa de pequefios subsidios otorga subsidios a las organizaciones de la sociedad
civil y es administrado por intermedio de las oficinas del Banco Mundial en los paises
participantes. El Programa apoya las actividades de las organizaciones de la sociedad civil,
incluidas las organizaciones de pueblos indigenas, al promover el didlogo, divulgar informacion
y fomentar la asociacion entre esas organizaciones. Entre las actividades concretas apoyadas por
el programa se encuentran las siguientes:

- dialogo para promover la recuperacion de la identidad cultural de pueblos indigenas
del Pert;

- curso practico internacional sobre antropologia legal para la proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas de Rusia.

Creacion de una base de conocimientos sobre cuestiones de los pueblos indigenas

26. Realizacion de investigaciones y trabajos sectoriales: Las investigaciones y trabajos
sectoriales del Banco Mundial constituyen otra esfera programatica que se orienta hacia las
necesidades de los pueblos indigenas. La iniciativa del Banco Mundial en favor de la infancia ha
elaborado una serie de perfiles por paises que se centran en el nifio y hacen hincapié en las
necesidades especiales de los nifios indigenas. Se han realizado varios estudios sobre educacion
y mitigacion de la pobreza de los pueblos indigenas en América Latina, que han incluido la
elaboracion de perfiles de pueblos indigenas de diversos paises de Centroamérica.

En colaboracion con otros socios la region ha efectuado estudios monograficos de desarrollo de
comunidades indigenas. También encargd diversos estudios juridicos sobre Centroamérica,
Guyana, el Peru, la Argentina y Venezuela.

27. El Departamento Juridico y el Departamento de Desarrollo Social del Banco Mundial
elaboraron perfiles juridicos y socioecondémicos de los pueblos indigenas de diversos paises de
Asia para contribuir a las labores del Banco en relacion con los pueblos indigenas. La region de
Asia realiz6 investigaciones acerca de los conocimientos indigenas, la proteccion de los derecho
de propiedad intelectual y la conservacion de la diversidad biolégica. Con relacion a estos
problemas se efectud un estudio sobre servicios de salud y educacion culturalmente apropiados
para las minorias nacionales de la provincia de Yunnan, en China.

28. Las estructuras de desarrollo social del Banco Mundial se esfuerzan por aumentar la
participacion de los indigenas y otras comunidades locales en los proyectos de inversion del
sector privado, mientras el Departamento del Medio Ambiente ha tomado parte en
investigaciones y trabajos sectoriales relativos a los pueblos indigenas, especialmente en relacion
con el aprovechamiento de recursos naturales y la conservacion de la diversidad bioldgica.
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Resultado de ello ha sido una serie de notas, incluida una referente al tema participacion y
pueblos indigenas.

29. Portal del Desarrollo: El Portal del Desarrollo es un portal interactivo de Internet para
informacion sobre desarrollo sostenible y reduccion de la pobreza, que ofrece un espacio comuin
para el didlogo y el intercambio de conocimientos. El portal facilita el acceso a la informacion y
brinda un espacio donde las comunidades pueden intercambiar experiencias en materia de
actividades de desarrollo.

30. Los objetivos principales del portal interactivo en Internet son: 1) facilitar el didlogo entre
los dirigentes indigenas acerca de temas como el desarrollo sostenible, la diversidad cultural y el
desarrollo de los pueblos indigenas; ii) promover la participacion de los pueblos indigenas en el
dialogo internacional sobre politicas; iii) fomentar el intercambio de informacion entre los
pueblos indigenas, las organizaciones internacionales, los gobiernos y la sociedad civil.

Contacto

A quienes deseen obtener mayor informacion sobre las actividades del Banco Mundial
relativas a los pueblos indigenas, se les ruega tomar contacto con la oficina mas cercana del
Banco Mundial o con la oficina central del Banco Mundial en Washington, D.C. (Dependencia
de Control de Calidad de la Red sobre Desarrollo Social y Ecolégicamente Sostenible del
Banco). La correspondencia debe dirigirse a:

Dr. Navin K. Rai

Red sobre Desarrollo Social y Ecoldégicamente Sostenible
Banco Mundial

1818 H. Street, NW

Washington, D.C. 20433

Estados Unidos de América

Pagina Web: http.// www.worldbank.org/indigenous
Correo electronico: Nrai@worldbank.org

Tel.: +1-202-458 1298

Fax: +1-202-477 0565



